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SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

PORTARIA N° 4.222 /

“APROVA O MANUAL DE PROCEDIMENTOS
RELATIVOS A PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE POGOS DE
CALDAS, A QUE SE REFERE O ART. 18 DO
DECRETO 11.201/14.”

O Prefeito Muniéipal de Pocgos de Caldas, no uso de suas atribuigbes legais,
considerando o disposto no Decreto n® 11.201, de 23 de janeiro de 2014,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Manual de Procedimentos
relativos a Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Pogos de Caldas, que fica
fazendo parte integrante desta portaria, podendo ser consultado no site da Prefeitura

Municipal ou disponibilizado, mediante requerimento, aos eventuais interessados.

Art. 2°. As disposicbes do Manual de Operagoes
sdo de carater vinculativo para os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta, podendo ser suplementadas ou modificadas, a qualquer
tempo, a critério do Executivo.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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Nota Introdutoria

Por determinagdo especifica contida no corpo do Decreto Municipal n.°
11.201/2014, mais precisamente em conformidade com o disposto em seu art. 18, o
Municipio de Pogos de Caldas, por intermédio de sua Comissao Gestora de Parcerias
Publico-Privadas - CGP apresenta o presente Manual para implementagdo de
concessdes de prestacdo de servico publico na modalidade de parceria publico-

privada (PPP) e uniformizagéo de suas regras no ambito municipal.

O presente manual, longe de esgotar em definitivo os fins para os quais foi
criado, é inteiramente baseado na legislacdo federal e em manuais que tratam de
semelhante matéria, sobretudo os editados pelos Governos dos Estados do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais e busca, tdo somente, apresentar os conceitos basicos
dessa inovadora modalidade de concessdo de servigos publicos, j& amplamente

difundida entre os diversos entes da Federag&o.

Dessa forma, todos os conceitos a que se refere o presente manual foram

extraidos das seguintes normas:
¢ Lei Federal n.° 11.079/04;
o Lei Complementar Federal n.° 101/00;
e Lei Federal n.° 8.987/95;
e Lei Federal n.° 9.074/95;
e Lei Federal n.° 8.666/93;
o Decreto Federal n® 5.977/06;
o Decreto Municipal n.° 11.201/14.

Este Manual encontra-se subdivido em cinco partes. Séo elas:
e Parte I: Introdugdo as Parcerias Publico-Privadas;

¢ Parte ll: Fase de Pré-enquadramento;

o Parte llI: Fase de Processo de Licitag&o;

» Parte IV: Fase de Gestdo do Contrato.

Em diversos momentos, o presente manual se apresenta como verdadeira
compilacdo da legislagdo e dos manuais existentes e anteriormente mencionados, ja
que n&o é nossa intengao inovar naquilo que comprovadamente ja vem se aplicando
com sucesso em outros entes da Federacgdo, inclusive com a aprovagao inequivoca
dos Orgaos de Controle Interno e Externo da Administragdo e dos respectivos Poderes
da Uniao, dos Estados e dos Municipios.
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Por fim, acreditamos que os conceitos ora definidos no presente trabalho, se
bem aplicados e geridos pela Administracdo Publica, trardo imensos avangos ao
nosso Municipio no sentido de atendimento das principais demandas dos cidadaos,

sempre observados o interesse publico e a finalidade do ente estatal.

PARTE |
INTRODUCAO AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

CAPITULO |
O QUE E PARCERIA PUBLICO-PRIVADA?

As PPPs sédo associagdes entre os setores publico e privado, em que as partes
trabalham em conjunto para beneficio muituo, segundo regras previamente
estabelecidas. As PPPs s&o, em realidade, uma nova modalidade de concesséo de
servigos publicos, em que ha obrigatoriedade de aporte de recursos do parceiro
publico ao parceiro privado, ja que o retorno financeiro dos investimentos e gastos

operacionais por este Ultimo néo seria suficiente apenas com receitas proprias.

Além disso, as PPPs podem ser também consideradas como um novo
mecanismo de financiamento ao setor publico, ja que cabera ao parceiro privado arcar
com os custos de implantagdo e operagdo do servigo publico concedido, estando os

aportes de verbas publicas condicionados ao efetivo inicio da prestagéo do servico.

A legislagdo brasileira criou duas modalidades de contrato de PPP: a

concesséo patrocinada e a concessdo administrativa.

A concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei de Concessdes n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacédo

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

A concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo

de obra ou fornecimento e instala¢do de bens.

Verifica-se, dessa maneira, que na concessdo administrativa toda a
remuneragdo advem do parceiro publico, enquanto que na concessdo patrocinada, a
remuneragéo do parceiro privado & composta de um mix de recursos puUblicos e de

receitas proprias.
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Projetos com as seguintes caracteristicas contratuais séo elegiveis para PPP:

» valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais);

e prazo de vigéncia n&o inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacgéo;

e remuneragao pelo parceiro publico ao parceiro privado somente apés a
disponibilizagdo do servico;

e remuneragcdo variavel pelo parceiro publico ao parceiro privado
vinculada ao seu desempenho;

e compartilhamento de risco entre o parceiro publico e o parceiro privado;

e adimpléncia das obrigagbes financeiras do parceiro publico
relativamente ao parceiro privado asseguradas através de fundo
garantidor.

A presencga destas caracteristicas nem sempre significa que a PPP é uma
opgao viavel. No entanto, quando elas estdo presentes, a possibilidade do projeto ser

implementado na modalidade PPP deve ser devidamente considerada.

Toda a empresa responsavel em implementar e gerir uma PPP deve ser, a
priori, constituida sob a forma de Sociedade de Propésito Especifico (SPE). Esta pode
assumir forma de capital aberto, adotar padrbes de governanga corporativa e
demonstragbes financeiras padronizadas. Entretanto, é proibido a Administrag&o
Publica ser titular da maioria do capital votante, exceto se por instituicdo financeira
controlada pelo Poder Publico, em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

A transferéncia do controle da SPE estard sempre condicionada a autorizagéo
expressa da Administracédo Publica.

CAPITULO Il
A COMISSAO GESTORA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - CGP

E um organismo municipal criado pelo Decreto n.° 11.201/2014, a quem
cabera, fundamentalmente:
e aprovar projetos de PPPs, os editais de licitacdo, os contratos, seus
aditamentos e prorrogagdes e autorizar a abertura do procedimento licitatério;

e apreciar os relatérios gerenciais dos contratos de PPPs;
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o dar publicidade a seus atos, além de remeter a Camara Municipal e ao Tribunal
de Contas do Estado, com periodicidade semestral, os relatorios gerenciais dos
contratos de PPP;

o estabelecer modelos de editais de licitagdo e de contratos de PPP, bem como

0s requisitos técnicos minimos para sua aprovacéo.

O CGP é constituido pelos seguintes membros: Procurador Geral do Municipio,
Secretario Municipal de Governo, Presidente da empresa publica DME Pogos de
Caldas Participagdes S.A. e Diretor Presidente do Departamento Municipal de Agua e
Esgoto - DMAE.

CAPITULO 1ll
MODALIDADES DE PPP

No que tange as PPPs conceituadas na Lei Federal 11.079/03, as modalidades
de parcerias mais comumente empregadas sdo as seguintes:

¢ Modelo DBFOT - Projetar, Construir, Financiar, Operar e Transferir. O modelo
envolve a integragdo das quatro fungdes ao parceiro privado e, ao final do
prazo de concessdo, os ativos sdo transferidos ao poder concedente. Neste
modelo, o parceiro publico especifica o servico a ser ofertado e uma SPE ira
incumbir-se da elaboragdo do projeto de engenharia, construgao,
financiamento, operacao e transferéncia de ativos ao poder concedente. Neste
modelo o risco do projeto é compartilhado entre os parceiros publico e privado;

e Modelo BFOT - Construir, Financiar, Operar e Transferir. Neste modelo o
parceiro publico, além de especificar o servico, ird desenvolver o respectivo
projeto de engenharia, e, a partir dai, competira ao parceiro privado financiar,
construir e operar o servigo associado. Ao final do prazo de concessdo, os
ativos da PPP retornaréo ao poder publico. Neste modelo o risco do projeto é
do setor publico.

A vantagem de projetos tipo DBFOT é a maior rapidez na sua implantagéo,
posto que cabera ao futuro concessiondrio elaborar o projeto executivo do
empreendimento, a partit de projeto basico constante do Estudo Técnico.

Além desses modelos, convém que a Administragdo Municipal esteja aberta a
qualquer outra nova variagdo de modelo PPP que venha a ser proposta pelo setor

privado, obedecidos os preceitos legais aplicaveis.

6 de 33



Drctbituras Manicyiat de Pogos oo Calitas

SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

CAPITULO IV
CICLO DE UMA PPP

Este Manual contempla as fases para implementagéo do projeto de PPP, sendo

fornecidos os principais procedimentos atinentes a cada fase.

As fases de implementac¢do para projetos do tipo PPP s3o:
o [ase de Pré-enquadramento;
e Fase do Processo de Licitagéo;

o Fase de Gestdo do Contrato.

PARTE {l
FASE DE PRE-ENQUADRAMENTO

CAPITULO I
OBJETIVO

O objetivo da fase de pré-enquadramento é o de fornecer ao CGP uma viséo
da rationale do projeto de PPP, isto &, as razdes fundamentais que o embasam,
provendo uma indicagdo dos custos e beneficios da solugdo proposta e do interesse
preliminar despertado na iniciativa privada.

A fase de pré-enquadramento destina-se, portanto, a permitir que o CGP
decida ou n&o suportar determinado projeto, antes de se incorrer nos gastos

normalmente vultosos inerentes ao desenvolvimento de uma PPP.

O inicio da fase de pré-enquadramento se dara através de manifestacio da
Secretaria Municipal, 6rgdo da administragéo publica direta e indireta e empresa
publica interessadas no estudo da concessdo de servigo publico do tipo PPP,
submetendo-a a apreciacdo do CGP.

A iniciativa privada, tendo interesse em algum tipo particular de parceria com o
Municipio, devera apresentar uma proposta ao 6rgao em cuja esfera de atuagéo situa-
se o empreendimento a ser implementado, por meio do Procedimento de Manifestagéo

de Interesse, cujo conceito € objeto de topico proprio.
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CAPITULO Il
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) é um instrumento que o
setor publico utiliza para obter estudos e contribuicdes do setor privado, conforme
diretrizes predefinidas no seu edital, para determinado projeto de concessdo
governamental. Os estudos recebidos poderdo subsidiar em partes ou integralmente a

estruturagéo da modelagem operacional, financeira, econdmica e juridica do projeto.

O PMI é uma importante forma de obter contribuicdes do setor privado, com
informacgdes relevantes ao projeto que impactardo na sua estruturagdo. Além disso, tal
mecanismo € um eficaz meio para diminuir a assimetria informacional entre os setores
publico e privado e, se for constituido com critérios objetivos, podera ser uma forma de
estruturagdo de projetos prioritarios sem representar custos imediatos ao Erario.
Atualmente, o PMI pode ser utilizado, até mesmo, como ferramenta para sondagem de
viabilidade preliminar e de existéncia de interesse do setor privado pelo objeto que se

almeja conceder.

Dessa forma, conforme a relevancia do projeto, o estado elabora um edital do
PMI com as regras para a entrega das manifestagdes e inclui um Termo de Referéncia
com as diretrizes para a elaboragéo dos estudos, as premissas do projeto proposto e
os itens a serem apresentados pelos participantes. A legislagdo permite que as
manifestagbes de interesse sejam reembolsadas, desde que tal previsdo esteja
expressa no edital do PMI, sendo possivel que o ente publico transfira o 6nus deste
reembolso ao futuro concessionario ou permissionario do projeto sobre o qual ocorrer
o PMI, observados os termos e condicdes do instrumento de solicitagdo de
manifestacéo de interesses, bem como as disposi¢des relativas a aplicagdo do art. 31
da Lei Federal n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, e do art. 21 da Lei Federal n.° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.

CAPITULO 1lI
ELABORAGAO DA PROPOSTA PRELIMINAR

A Secretaria Municipal, érgdo da administragdo puUblica direta e indireta e
empresa publica interessada deverdo elaborar um conjunto basico e preliminar de
informagGes e dados a respeito de um projeto de PPP, necessario ao seu pré-
enquadramento junto ao CGP, contendo uma breve descrigdo do problema que se
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pretende resolver com a PPP, os objetivos e metas que se pretende alcangar,
traduzidas através de indicadores, que permitam aferir, ulteriormente, a eficacia do
empreendimento ou servigo objeto da PPP.

O prazo devera estar contido num cronograma fisico de implementagdo da
PPP, devendo estar compreendido entre 5 a 35 anos e conter as fases de pré-
operagao (construcdo) e de operagéo (em marcha), tendo como inicio a provavel data

de assinatura do contrato com o parceiro privado.

Deve também ser definido pelo Orgéo requisitante o valor estimado para o
contrato da PPP, com base na soma aritmética dos aportes previstos de recursos
publicos ao parceiro privado ao longo do prazo contratual, ressaltando que, por
disposi¢éo da legislagdo, o valor minimo do contrato da PPP devera ser igual ou
superior a R$ 20 milh&es.

Ha que se demonstrar, ainda, que o projeto de PPP é do interesse publico, que
os servicos a serem prestados s&@o do interesse da coletividade e que o modelo
adotado € mais viavel ante:

e a concessdo convencional, no caso do projeto envolver concessédo
patrocinada;

e 0 servigo terceirizado, no caso do projeto envolver concessdo administrativa;

e a execugao pelo Poder Pablico, através de sua administracéo direta ou indireta,

no caso do projeto envolver tanto concessado patrocinada, como concesséo
administrativa.

Compete ainda a Secretaria Municipal, érgdo da administragdo publica direta e
indireta e empresa publica interessados elaborar parecer preliminar, através de sua
area juridica, indicando n&o haver, em principio, impedimento legal para
implementagédo da PPP, especialmente quanto ao fato do Estado ser, de fato, o poder

concedente, relativamente ao campo de inserg¢édo da PPP.

CAPITULO IV
CONTRATAGAO DE CONSULTORES - DESCRICAO

Considerando-se a necessidade de eficiéncia na alocagcdo de recursos
oriundos do orgamento publico, algumas formas de captura da expertise advinda da

iniciativa privada passaram a ser usadas para a modelagem dos projetos, dentre elas,
destacam-se:
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| - O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) — ja especificado em item
proprio, com ou sem remuneragéo aos participantes interessados. Tal procedimento é
regulamentado por meio do Decreto Municipal n.° 11.201/14. Ressalta-se que este
procedimento n&o configura como uma licitagéo propriamente dita, regulada pela Lei
de Licitagbes (Lei n°® 8.666/93), uma vez que consiste no recebimento de estudos
elaborados pela iniciativa privada em possiveis concessbes de servigos publicos que
sejam de interesse do Municipio. Os produtos possibilitam a viabilidade na execugéo

de novas modelagens em PPP ou outras formas de concessdes publicas;

Il - A autorizagdo para estudo, principalmente por meio de organizagdes de fomento a
projetos, caracterizadas geralmente como “bracos operacionais” dos bancos de
desenvolvimento (BNDES, BDMG e BANCO MUNDIAL). No caso desta Ultima, s3o
contratados consultores que serdo remunerados pelo vencedor da licitacdo, ou seja, o
futuro concessionario. Tal permissiva encontra fulcro no art. 21 da Lei Federal n.°
8.987/1995;

Devera haver previsdo desse ressarcimento no proprio Edital de Licitagéo da
PPP.

CAPITULO V
PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de mercado é um estudo que tem como um dos objetivos
determinar a demanda por um determinado produto ou servigo. O resultado de uma
pesquisa de mercado pode servir como referéncia para o estabelecimento tanto de

diretrizes técnicas, como operacionais e financeiras de um negdcio.

Em casos especificos de PPPs, primordialmente a pesquisa de mercado
subsidia a estimag&o dos custos e das receitas a serem consideradas na modelagem
econdmico-financeira de um projeto e auxilia na determinacdo das faixas de
compartilhamento de risco de demanda.

Devido as incertezas que envolvem projetos de um modo geral, alguns
contratos poder&o prever revisdo periddica deste tipo de estudo, a fim de ajustar as

projegdes iniciais com a realidade do mercado em que o projeto esta inserido.

O carater de uma pesquisa de mercado é meramente referencial, desta
maneira, os licitantes de um certame podem realizar seus préprios estudos que
julgarem necessarios para embasar suas projegdes, sem vinculagdo de qualquer tipo

as informagbes fornecidas e sem responsabilizacdo do poder concedente pela
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utilizagado das mesmas. A informagao da pesquisa por si s6 ndo leva a decisdo e nem
garante o sucesso, ela orienta um curso de agio para tomada da decisdo mais

adequada.

Exemplo de pesquisa: Estudo de origem e destino para projecdo de demanda
por infraestrutura de transportes; estimativa de geragdo e composicdo de residuos
domiciliares para projec&o de demanda de um aterro sanitario; estudo da percepcéo
dos usuarios frente a ferramenta atual (estéddio de futebol, por exemplo) para

considerar as melhorias técnicas e operacionais necessarias.

CAPITULO VI
ENCAMINHAMENTO E PARECER DO CGP

O interessado privado ou o 6rgdo da administragdo devera encaminhar a
Proposta Preliminar a apreciagdo do CGP para uma andlise de consisténcia, que
levara em conta, dentre outras coisas, 0 cotejamento da proposta com o seguinte

roteiro.

A partir das analises e critérios técnicos, o CGP podera manifestar dois tipos de
pareceres: Necessita de Ajuste ou Nao Necessita de Ajuste. O parecer Necessita de
Ajuste significara que a Proposta Preliminar deverad retornar ao proponente
(interessado privado ou o 6rgdo da administragdo) para promover as alteragbes

necessarias, ou até mesmo ser o processo encerrado pelo proprio proponente.

Quando o parecer for Nao Necessita de Ajuste, ou quando a Proposta
Preliminar tiver sofrido os ajustes necessarios, o CGP autorizara a elaboragdo de

Estudo Técnico, cuja descrigdo encontra-se a seguir.

CAPITULO VIl
ESTUDO TECNICO

O proponente (publico ou privado) devera elaborar um Estudo Técnico,
compreendendo um conjunto detalhado e organizado de informacgbes, dados e
relatérios técnicos e ambientais, avaliagbes financeiras e econdmicas, termos
editalicios e demais elementos necessarios ao enquadramento do projeto de PPP nas

diretrizes administrativas do Municipio.
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Recomenda-se que o proponente contrate Estudo Técnico junto a terceiros,

aprofundando os temas constantes da Proposta Preliminar de uma dada PPP. Essa

contratagdo justifica-se ndo s6 pelo grau de complexidade exigido neste tipo de

assunto, como também pelo fato de que, dados os riscos que normalmente uma PPP

envolve, ha necessidade de aval de consultoria especializada.

Na consolidagdo desse Estudo Técnico deverdo constar elementos que

permitam verificar os seguintes pontos:

atendimento ao efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia
e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugéo,
observadaé as diretrizes governamentais;

obtengédo de vantagem econdmica e operacional da proposta e de melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execugdo direta ou indireta, em especial, as concessdes
regidas pela Lei n° 8.987/95;

atendimento de metas e resultados consistentes com o programa de governo;
defini¢céo das formas e dos prazos de éxecugéo e de amortizagdo do capital
investido, bem como indicag&o dos critérios de avaliagdo ou desempenho a
serem utilizados;

relevancia dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungdo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente
privado em termos qualitativos e ou quantitativos, bem como de parametros
que vinculem o montante da remuneragao aos resultados atingidos;

viabilidade de obteng&o pelo ente privado, na exploragéo do servigo, de ganhos
financeiros suficientes para cobrir seus custos;

forma e os prazos de amortizagdo do capital a ser investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa e a taxa interna de retorno do projeto (incluindo
recursos publicos e privados);

cumprimento dos requisitos fiscais e orgcamentarios previstos no art. 11 da Lei
Federal n.° 11.079/04;

demonstracéo de eficiéncia e competitividade no cumprimento das missdes de
Estado e no emprego nos recursos da sociedade;

observancia da indelegabilidade das fungdes de regulagdo jurisdicional do

exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

Os itens subsequentes procuram ilustrar a forma pela qual poderdo ser

explicitados os condicionantes anteriormente mencionados.
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Ressalte-se, por oportuno, que o termo Estudo Técnico, neste Manual, tem
carater abrangente, ao englobar também outras atividades afins ao projeto de uma
PPP, tais como andlises de oferta e demanda, elaboragdo de projeto basico de

engenharia, confecgdo de minuta de edital de licitagdo, avaliagbes financeiras e
econdmicas etc.

Secgao |

Anélise da Demanda

A andlise da demanda consistira em estimar o universo de beneficiarios
atendidos pelo concessionario, de forma a subsidiar e dimensionar a oferta de
servicos. Para tanto, devera ser estimada a quantidade de servigo objeto da PPP que
a sociedade estara disposta a consumir, que nos casos mais complexos podera
envolver levantamentos sobre:

s 0 consumo historico do servigo;
e as preferéncias do consumidor;
¢ ademanda ndo atendida;

e a classe do servico, e;

e a area geografica atendida pelo servigo.

Secdo

Dimensionamento da Oferta

Com base no estudo de demanda devera ser desenvolvido um
dimensionamento da oferta de servicos a serem prestados, que deverdo estar
fisicamente discriminados e quantificados através do projeto de engenharia.

Secao lll
Pré-Modelagem da PPP

Nessa etapa devera ser estabelecido o arcabougo do projeto de PPP, com a
definicdo dos encargos dos parceiros publico e privado, nos periodos pré e pos-
operacionais, ratificando-se ou retificando-se os termos da Proposta Preliminar.
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Segio IV

Projeto Basico de Engenharia

O Estudo Técnico devera também compreender um projeto pasico de
engenharia, que, no caso mais completo, abrangera:

o desenvolvimento da solugao escolhida;

o requisitos técnicos minimos, globais € localizados, para as facilidades a serem
construidas (e posteriormente operadas pelo parceiro privado);

« identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais € equipamentos a
incorporar a obra;

e informagoes que possibilitem © estudo e a dedugao de métodos construtivos;

e subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao da obra;

o orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

de servigos € fornecimentos propriamente avaliados.

O projeto executivo de engenharia, via de regra, devera ser desenvolvido pelo

parceiro privado, pelos motivos antes expostos.

Segao V

Requisitos de Prestagao de Servigo

Nessa etapa do Estudo Técnico deverao ser identificados e desenvolvidos 0s
requisitos exigidos para prestagdo dos servigos previstos no projeto da PPP,

considerados, dentre outros fatores, a demanda a ser atendida, o nivel de qualidade

almejado, as necessidades de parametros para benchmarking etc.

Deverdo ainda ser estimados 0s custos de operagéo das facilidades ou ativos
constantes do projeto basico de engenharia. Esses custos, juntamente com 0S de

implantagdo, serdo a base para as avaliagbes financei
descritas.

ra e econdmica adiante

Secgao Vi

Indicadores de Desempenho

) O Estudo Técnico devera desenvolver um Quadro de Indicadores de
esem
penho (QID), representado por um conjunto de medidores (subindicadores

indicadores indi i
. subnotas, notas, subindices, indices, parametros, subtotalizadores
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totalizadores, supertotalizadores etc.), utilizados para a mensuragdo da disponibilidade
e do desempenho operacional do parceiro privado, com a definicdo do padrado
aceitavel e das sangbes para o caso de ndo conformidade na execugéo do contrato,

visando a servir como base de célculo para a remuneragéo daquele.

Os indicadores de desempenho deverdo estar preferencialmente agrupados
nas seguintes areas:

e operacional;
s ambiental;
s social;

e financeira.

Secgdo Vi

Elaborac¢ao da Matriz de Risco

O Estudo Técnico deverd estabelecer diversas categorias de risco, de modo
que sua alocagdo seja assumida, da forma mais econdmica possivel, pela parte mais
capacitada.

Sendo assim, o Estudo Técnico devera identificar os riscos, descrever suas

conseqliéncias, as medidas mitigadoras e sua alocagao através de critérios claros.

Secao VI

Avaliagao Financeira

Subsecgido |

Fluxo de Caixa

Nesta etapa deverdo ser elaboradas as avaliagdes financeiras sob as 6ticas da

Fazenda Municipal e do parceiro privado, sendo recomendavel a ado¢éo da seguinte
marcha de calculo:

> Pelo Parceiro Privado:

I) Estimar os fluxos das entradas de caixa com:
e as receitas proprias provenientes da prestagéo de servigo;

e 0 valor de salvamento dos bens ndo-reversiveis;
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e valor de salvamento da parcela ainda no depreciada de bens reversiveis
(parcela depreciada).

I1) Estimar os fluxos das saidas de caixa com:
e investimento (servigo da divida);
® operagado e manutengio;

o tributos.

II) Estabelecer o valor da contraprestagcdo pecuniaria minima a ser paga pelo poder

publico, de modo a assegurar remuneracao adequada ao parceiro privado.

Nas concessdes patrocinadas, para o calculo das receitas préprias
provenientes da prestagdo de servigo, sera necessario adotar valores de tarifas ou
formas equivalentes de remuneracso, ouvida a autoridade publica responsavel. Nos
casos onde a demanda seja preponderante na determinagao do patamar tarifario, sera

necessario cotejar a elasticidade da primeira com o segundo.
> Pela Fazenda Municipal:

) Estimar os fluxos das entradas com:
* eventuais economias geradas com o projeto;
e valor de alienagdo de ativos;
e tributos diretos e indiretos arrecadados com o projeto que revertam ao
Municipio;
* valor de salvamento dos bens reversiveis (parcela depreciada).
) Estimar os fluxos das saidas com:
e contraprestagéo pablica ao parceiro privado, determinado anteriormente;

e juros e outros encargos financeiros decorrentes da constituicdo de Fundo
Garantidor da PPP;

* pagamento ao parceiro privado da parcela ndo depreciada dos bens reversiveis

Subsecio Il

Figuras de Mérito

Devera ser calculado o Valor Presente Liquido (VPL) e a Taxa Interna de

Retorno Financeira (TIRF), sob as 6ticas do Parceiro Privado e da Fazenda Municipal.

O valor da taxa de desconto adotada nos célculos devera estar devidamente
justificado.
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Além disso, devera ser feita analise da variagdo das figuras de mérito ante
flutuagdes de receitas e despesas, de modo a permitir uma melhor nogdo da

viabilidade financeira do projeto (Analise de Sensibilidade).

Subsecio lil

Valor dos Aportes de Recursos Piiblicos

Os aportes de recursos publicos ao parceiro privado deverdo ser determinados
em fungdo das avaliagdes financeiras precedentemente realizadas. Nas concessdes
patrocinadas serad ainda necessario determinar se os aportes de recursos publicos
representam mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do parceiro privado,

uma vez que se isso ocorrer havera necessidade de promulgacéo de lei autorizativa
especifica.

Subsegao IV

Impacto dos Aportes de Recursos Publicos

Os aportes de recursos pUblicos ao parceiro privado s&o caracterizados como
despesas de carater continuado.

Nesse sentido, sera necessario verificar se essas despesas de carater
continuado, relativas ao projeto em analise:

e somadas as do conjunto das parcerias j& contratadas, incluindo créditos
tributérios e outras formas de rentncias fiscais, ndo excederdo a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, tanto no exercicio em que se iniciarem os
aportes de recursos publicos ao parceiro privado, quanto nos 10 (dez) anos
subsequentes;

e caso criem ou aumentem as despesas existentes, ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,

serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.
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Secéao IX

Avaliagdo Econdmica

Essa avaliagdo consistira em analisar, sob o ponto de vista das economias
geradas para a sociedade, se o projeto de PPP & viavel sob essa otica, sendo

recomendavel a adogéo da marcha de calculo que se segue.

Subsegdo |

Fluxo de Caixa

No fluxo de caixa deverado ser quantificados monetariamente os beneficios e os

custos do projeto de acordo com seus valores econdmicos, externalidades positivas e
negativas inclusas.

Os precos econdémicos (shadow prices) a serem incorporados aos fluxos

diferem dos pregos de mercado, pois s&o determinados pelo valor que a sociedade
lhes atribui.

Subsecio Il

Figuras de Mérito

Deveréo ser calculados o Valor Presente Liquido (VPL) e a Taxa Interna de
Retorno Econémico (TIRE) com base nos saldos dos fluxos de caixa projetados
anteriormente, conforme Subsegao 1 da Segéo VI deste Capitulo

O valor da taxa de desconto adotada nos calculos devera estar devidamente
justificado.

Subsecao Il
Analise de Sensibilidade

Devera ser elaborada analise da variagdo das figuras de mérito ante flutuacdes

de beneficios e os custos, de modo a permitir uma melhor nogdo da viabilidade
econdmica do projeto.
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Secao X
Elaboragdo de Estudo e de Relatério de Impacto Ambiental — EIA / RIMA

Subsecio |

PPP com Baixo Impacto Ambiental

Nesse caso, o Estudo Técnico devera estabelecer os critérios basicos que
nortear&o o parceiro privado na elaboragéo do estudo de impacto ambiental - EIA e do
relatorio de impacto ambiental — RIMA, ou, alternativamente, se for o caso, o Relatério
Ambiental Simplificado — RAS, os quais, uma vez desenvolvidos pelo parceiro privado,

deverdo ser submetidos & aprovagéo por parte do CGP.

Subsecio I
PPP com Elevado Impacto Ambiental

Nesse caso o estudo de impacto ambiental — EIA e do relatério de impacto
ambiental — RIMA, ou, alternativamente, se for o caso, o Relatério Ambiental
Simplificado — RAS, serdo desenvolvidos pela consultora contratada para elaboragdo
do Estudo Técnico. O trabalho a ser desenvolvido devera incorporar todas as
recomendacées fixadas pelo OE e pelos 6rgaos ambientais afins, além de obedecidas

a legislag&o pertinente e as Normas Técnicas Brasileiras.

Secgdo Xl
Minuta do Edital de Licitagédo

A elaboracdo da Minuta de Edital de Licitagdo compreendera a descrigéo dos
procedimentos processuais que trazem todas as condigbes e exigéncias essenciais
para a realizagdo de licitagdo de contratos de PPP de acordo com a legislagdo
pertinente.

CAPITULO IX
CONSULTA PUBLICA

Apds o término do Estudo Técnico, que consolidara todas as atividades

descritas no Estudo Técnico, o CGP submetera a minuta do edital a Consulta Pablica,
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mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagéo e por meio
eletrénico, devendo ser informada a justificativa para a contratagéo, a identificagdo do
objeto, o prazo de duragio do contrato e seu valor estimado. Adotar-se-a o prazo

minimo de 30 (trinta) dias corridos para recebimento de sugestodes.

A Consulta Pablica é um mecanismo exigido por lei para garantir maior
publicidade da modelagem de PPP, por meio da publicacdo da minuta de edital e de
contrato na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico,
bem como propiciar a ampla publicidade da intencdo da Administragdo em realizar a
contratagéo. Além disso, a Consulta Plblica serve também como consulta ao mercado
do projeto de PPP (estimulando a ampla concorréncia) e permite a qualquer cidadso a
manifestagio sobre os termos dos documentos que compordo a futura licitagéo, de

modo a aperfeigoar sua construgéo.

No prazo em que se encontram os documentos disponiveis para consulta,
qualquer interessado na futura licitagdo, ou mesmo cidadéos ou 6rgéos de controle e
defesa do interesse publico, poderdo encaminhar questionamentos quanto aos termos
publicados. A intengdo é verificar a aceitagdo dos termos contratuais da futura
concessao aos possiveis licitantes e a sociedade em geral, bem como informa-los de
suas condicbes e disposigbes quanto a prestagéo do servico plblico a ser concedido.
Tal mecanismo constitui uma importante forma de garantir que a PPP se estruture de
forma mais factivel com o contexto econémico e social, impedindo que licitagbes de
empreendimentos de grandes vultos sejam desertas.

A Consulta Publica é um mecanismo de cumprimento do principio da
publicidade (art. 3° da Lei 8.666/93) ao garantir a divulgagdo de informacdes aos
futuros licitantes e demais interessados, bem como garante a participagdo popular no
que se refere ao conhecimento sobre o contelido da contratacdo, podendo se dar de

forma virtual, por meio do envio de questionamentos via endereco eletrénico.

A consulta deve se estender pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, encerrando-
se no minimo 7 (sete) dias antes da data da publicac&o do edital e deve informar a
justificativa para a contratagéo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do
contrato e seu valor estimado.

CAPITULO X
AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica se presta as mesmas finalidades apontadas para a

Consulta Publica, no que se refere ao cumprimento do principio da publicidade dos
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atos da Administrag&o. Todavia, tem como diferencial o fato ser exigida apenas para
licitagbes com valor de contrato superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinguenta
milhes de reais) e por serem realizadas obrigatoriamente sob a forma presencial (art.
39 da Lei Federal n° 8.666/93).

Outra diferenga com relagdo & Consulta Publica é que a Audiéncia Piblica
devera ser publicada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicagdo do edital para a licitagéo, sendo que a sua divulgacao
devera ser realizada com antecedéncia n&o inferior a 10 (dez) dias Uteis da data da
propria audiéncia.

Para a divulgacdo da audiéncia pUinca, faz-se necessario a publicagdo em

Diario Oficial e em jornal de grande circulag&o. Interessante também ressaltar a

necessidade de disponibilizagéo da informag&o em sitios eletronicos institucionais.

A Lei 8.666/93, em seu art. 39, relata a necessidade de audiéncia publica para
licitag@o e para licitagdes simultaneas, que s&o com objetos similares e com realizagdo
prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias, e para licitagbes sucessivas,
aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias ap6s o término do contrato resultante da licitagdo
antecedente. (art. 39, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93).

O Poder Concedente deve garantir a possibilidade de que os interessados,
durante a Audiéncia Publica, possam emitir seus comentarios e propor
questionamentos, cabendo ao representante publico a resposta a todos os
questionamentos. Sugere-se também que os questionamentos sejam encaminhados
de forma escrita a fim de que haja a posterior divulgagéo com as respectivas respostas

nos mesmos sitios eletronicos e que constem no processo licitatorio.

O TCU, no Acédrddo AC-1945-36/08-Plenario, entende que a “realizacdo de
audiéncias publicas tem por esséncia conferir 'acesso e direito a todas as informacdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados', segundo prescriczo do art. 39 da
Lei n® 8.666/93, da qual me valho subsidiariamente para a concessao em tela. [...] 34.
Com escopo mais amplo, o art. 32 da Lei n° 9.784/99, que rege O processo
administrativo, prevé a realizagdo da audiéncia publica, 'para debates sobre a matéria
do processo', a se realizar 'a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao’.
Mais adiante, no art. 34 da mesma Lei, estatui-se que: 'Os resultados da consulta e
audiéncia publica e de outros meios de participagdo de administrados deverso ser
apresentados com a indicagdo do procedimento adotado.' (GRIFEI). [..] 35. A
conjugagdo dos preceptivos indicados mostra de forma inexoravel que a publicidade
dos atos que consubstanciam o procedimento administrativo de audiéncia publica

21 de 33



SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

constitui em sua condigdo de eficacia. Ou seja, nao se justifica sua realizagdo, sem
que os resultados decorrentes dos debates, questionamentos e demais
desdobramentos sejam levados a conhecimento dos participantes. [...] 37. Por se
tratar a audiéncia publica de ato formal da Administragdo, é de pressupor a reducgdo a
termo do contelido em ata prépria. Destarte, néo verifico razdo plausivel que justifique

a ndo divulgagdo deste contetido aos interessados.”.

A Audiéncia Pdblica permite que os interessados tenham conhecimento dos
termos previstos no Edital e Anexos e possibilita um espacgo de discussdo entre os
participantes. Os questionamentos realizados durante a Audiéncia Publica e suas

respostas sergo publicados apos o evento para consulta dos interessados.

CAPITULO Xi
PROMULGAGCAO DO DECRETO

Em sendo o projeto elegivel, o CGP devera submeter o projeto & apreciagdo do
Prefeito Municipal, que, em concordando, editara Decreto, dando-lhe publicidade e

encaminhando cépias a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado — TCE.

PARTE Ili
FASE DE PROCESSO DE LICITACAQO

Aprovado o projeto, o 6rgdo ou entidade responsavel pela sua implementagéo

dara inicio ao procedimento licitatério.

Em consonéncia a Lei Federal no 11.079/04, a emissdo de Autorizagéo
Legislativa Especifica, previamente ao inicio do processo licitat6rio, sera necessaria
nas concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remunerac&o do parceiro privado for oriunda da Administracdo Publica.

CAPITULO |
INSTITUICAO DE COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

O CGP autorizara a licitagéo para a contratagdo da PPP e o OF instituira
Comissdo Especial de Licitagdo para contratagdo pretendida, adotando-se a
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concorréncia publica como modalidade de licitagdo em qualquer que seja o tipo de
PPP.

O prazo de divulgagéo do ato convocatorio nessa modalidade de concorréncia
é de quarenta e cinco dias.

CAPITULO Il
TIPOS DE LICITAGAO

Sao trés os tipo de licitagdo previstos em lei: menor prego, melhor técnica e
tecnica e prego. Dada a complexidade do tema e a expertise requerida ao parceiro

privado, recomenda-se a adogdo do tipo técnica e prego.

A Comissé&o de Licitagdo devera se abster de incluir como item de pontuagdo
técnica:
* questao nao relacionada ao aspecto técnico da proposta;
o quesito que ndo guarde estrita corréiégéo técnica e operacional com os

servigos a serem prestados.

A Comisséo devera ainda estudar a viabilidade de incluir no edital de licitagéo
critérios para graduagéo das notas que permitam escalonamento de pontuagéo, de
forma a tornar o menos subjetivo e o mais equanime possivel o julgamento das

propostas, em observancia ao disposto no caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

CAPITULO IHI
ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO

Antes da divulgag&o ao publico do edital de licitagdo, sera necessaria a
observéancia das seguintes condicionantes:

» solicitagéo expressa do setor requisitante interessado, com indicagdo de sua
necessidade;

¢ elaboragéo do projeto basico e, quando for o caso, o executivo;

e aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevéncia para o interesse publico;

e autuagdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e

numerado;
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elaboragéo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com
base no projeto basico apresentado;

estimativa do valor da contratagdo, mediante meticulosa avaliagdo
orcamentaria;

verificagdo da adequagdo orgcamentaria e financeira, em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), outras exigéncias

foram impostas ao gestor publico para promover licitagGes publicas, em especial

quando a despesa se referir & criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio

governamental que acarrete aumento da despesa. Nesse caso, sdo condicdes

necessarias para a efetivagéo do procedimento licitatorio a existéncia de:

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor a despesa e nos dois subseqlentes;

declaragéo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orgamentarias (LDO).

Para a LRF, considera-se:

adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se cohforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigées.

CAPITULO IV
ATO CONVOCATORIO

O ato convocatério tem por finalidade fixar as condicbes necessarias a

participac@o dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e & futura contratacao,

alem de estabelecer um elo entre a Administragdo e os licitantes. Deve ser claro,

preciso e facil de ser consultado.
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Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrucbes relativas a

recursos e impugnacdes, informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos,

além de outras que se fagam necessarias a realizagao da licitacgo.

O preédmbulo do ato convocatério devera conter:

0 nimero de ordem em série anual;

o nome do 6érgdo ou entidade interessados e de seu setor:

a modalidade de licitag&o (concorréncia);

o regime de execug&o (empreitada por prego global);

o tipo da licitag&o (técnica e prego);

a mengao de que o ato é regido pela Lei Federal n.° 8.666, de 1993;

o local, dia e hora para o recebimento da documentagdo e proposta e para o
inicio da abertura dos envelopes.

O ato convocatério deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes condigdes,

consideradas essenciais:

objeto da licitagédo, com descrigdo sucinta e clara;
prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada de instrumentos
equivalentes, para execugdo do contrato e entrega do objeto da licitag&o;
local onde podera ser examinado ou adquirido o projeto basico;
condigbes de habilitagdo e forma de apresentagdo das propostas;
critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;
locais, horarios e codigos de acesso aos meios de comunicacgo a distancia,
em que serao fornecidos elementos,vinformagc”)es e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
critério de aceitabilidade do prego global;
critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgéo;
limites para pagamento de instalacéo e mobilizagdo para execugéo de obras ou
servicos;
condigbes de pagamento, prevendo:

* 0 prazo de pagamento ndo superior a 30 dias contados da data final do

periodo de adimplemento, o critério de compensagao financeira dos

valores a serem pagos, desde a data final do adimplemento até a data
do efetivo pagamento;
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« compensagdes financeiras e penalidades por eventuais atrasos e
descontos por eventuais antecipagdes de pagamentos;

+ exigéncia de seguros;

+ instrucdes e normas para os recursos previstos na Lei n°® 8.666/93;

+ condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

+ sangdes para o caso de inadimplemento;

+ outras indicagdes especificas ou peculiares a licitagéo.

Além das condigbes essenciais e relevantes, o ato convocatorio deve contar
com os seguintes anexos, dele fazendo parte integrante:
e projeto bééico, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos;
e orcamento estimado em planilhas de quantitétivos e pregos unitarios;

e a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante.

CAPITULO V
PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO — FASE EXTERNA

A fase externa estad submetida aos seguintes procedimentos seqlienciais, em

que a realizacdo de determinado ato depende da conclusdo do antecedente:

e publicagdo do resumo do ato convocatério;

e recebimento dos envelopes com a documentagao e as propostas;

e abertura dos envelopes com a documentagéo;

e recebimento verificacdo da habilitagdo ou inabilitag&o das licitantes;

o fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso;

e abertura dos envelopes com as propostas;

e julgamento, classificacdo ou desclassificagdo das propostas;

e declaragao do licitante vencedor;

o fase recursal, com efeito suspensivo até a decis&o do recurso;

o homologagao/aprovacgdo dos atos praticados no procedimento;

e adjudicagdo do objeto a licitante vencedora;

e assinatura do contrato.
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CAPITULO VI
PRE-QUALIFICAGAO

Sera requerida pré-qualificagéo dos licitantes nos casos em que o objeto da

PPP recomende analise mais detida da qualifica¢&o técnica dos interessados.

A adogao do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da

autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias da Lei 8.666/93 relativas a
concorréncia, & convocacdo dos interessados, ao procedimento e a andlise da
documentacgéo.

o relatério de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas;

o contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, compativeis com

padrdes minimos de governanga corporativa.

Como ndo ha ainda uma jurisprudéncia firmada sobre a Administragdo
contratante responder solidariamente com a contratada pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugdo de contratos de PPP, é muito importante que o gestor do
contrato exija da SPE a apresentagdo da documentagao relativa a regularidade com a

Seguridade Social, a cada pagamento efetivado.

CAPITULO VII
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental pode requerer o envolvimento de diversos orgéos e
instancias governamentais:

e Orgao municipal, se o impacto ambiental previsto para o empreendimento tem
abrangéncia local; |

e Orgao estadual, se o impacto ambiental previsto para o empreendimento tem
abrangéncia regional;

o Orgdo Federal (IBAMA) se o impacto ambiental previsto para o
empreendimento tem abrangéncia interestadual ou afeta potencialmente

unidade de conservagao.
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Qualquer que seja o 6rgdo envolvido, o licenciamento ambiental sera de
responsabilidade do empreendedor (SPE). Contudo, por se estar diante de uma
parceria de interesse publico, cabera ao parceiro publico apoiar o licenciamento

ambiental, fornecendo suporte técnico a SPE.

Observe-se que para obtengdo da Licenga Prévia (LP) bastara apresentagao,
ao orgédo de licenciamento do projeto basico de engenharia. Para as licencas de
Instalacdo (LI} e de Operacgéo (LO), a SPE devera apresentar, as suas expensas, ao

referido 6rgédo, o projeto executivo de engenharia do empreendimento.

CAPITULO VIII
CHECK-LIST PARA INSTRUGAO DE PROCESSO LICITATORIO DE PPPS

Para a instrugdo do processo licitatorio por 6rgdo da Administracdo Publica,
este deve atender a todos os requisitos previstos na Lei de Normas Gerais da
Licitacéo (Lei Federal n° 8.666/2003), em especial nos arts. 38 e seguintes.

Por sua vez, um processo licitatério de PPPs envolve a aplicagéo de legislagédo
especifica para a incorporagédo de outros pontos especificos para PPPs e, inclusive, a
aplicagdo das disposi¢des da Instru¢do Normativa 06/2011 editada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

PARTE IV
FASE DE GESTAQO DO CONTRATO

CAPITULO |
GESTAO DE RISCO

A alocac&o do risco devera ter sido negociada e especificada no contrato de
PPP. Os riscos s&o susceptiveis de mudar & medida que o projeto avanga, e sera

essencial para o parceiro publico assegurar que os riscos serdo regularmente
monitorados e revistos.

CAPITULO Il
GESTAO DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho que sejam significativos serdo considerados no
Estudo Técnico e, posteriormente, transpostos para as clausulas do contrato de PPP.
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Os indicadores de desempenho deverdo basear-se em premissas quantitativas e
qualitativas objetivando fornecer subsidios para avaliagéo dos seguintes topicos:

e alcance dos objetivos e resultados estratégicos por parte do parceiro publico;

e desempenho do servigo concedido e correspondente remuneragdo do

concessionario.

A orientagdo é que a gestdo e os procedimentos de acompanhamento dever&o
ser mantidos tdo simples quanto possivel, uma vez que sistemas complexos s&o

susceptiveis de serem onerosos e dificeis de implementar.

CAPITULO 1l
GESTAQO DE ATIVOS

Os ativos publicos cedidos ao concessionario e os que este venha a constituir
durante o periodo de concessado deverdo ser objeto de acompanhamento por parceiro

publico, caso exista.

Para tanto, o concessionario devera implantar um plano de gestéo de ativos,
enviando ao poder concedente os respectivos relatorios de progresso com
periodicidade tal que permita a comprovagdo de sua adequada utlizagdo e

manutencdo.

Especial atengdo devera ser dada a dois pontos:

o condi¢des operacionais de bens reversiveis ao final do prazo de concessao;

e apuracdo contabil da depreciagdo de ativos incorporados a concessédo pelo
parceiro privado, e que reverterdo ao poder concedente, ja que neste caso
podera existir a necessidade de reembolso, ao primeiro, da parcela néo

depreciada.

Sobre este ultimo aspecto, serd importante que o poder concedente defina os
critérios para definicdo do que seja investimento ou gasto de capital (sobretudo em

bens existentes) e a correspondente metodologia de depreciagéo.

CAPITULO IV
GESTAO DE RELACIONAMENTO

O sucesso de uma PPP estara relacionado 4 permanéncia, durante a vigéncia
do contrato, da relag&o entre o parceiro publico e o concessionario, fundamentada em

beneficios mutuos e na qualidade da prestagéo dos servigos objeto da PPP.
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A gestdo de relacionamento devera ter uma abordagem de integragdo e
colaboragdo entre as partes envolvidas na PPP, que permitam uma boa execugéo do
contrato durante o prazo de vigéncia do mesmo, e, ainda, possibilitar 0 gerenciamento

de conflito, de forma a evitar, por exemplo, a rescisdo do contrato.

Sendo assim, a minuta do contrato da PPP devera estabelecer estruturas de
gestao para o relacionamento imparcial, sendo encorajada a negociagdo ou a
mediagdo entre o parceiro publico e o concessionario. Nesse sentido, julga-se que,
sempre que possivel, o contrato de concess@o deva ser regulado por agéncia
especifica, ja que este tipo de entidade, por definicdo, deve estar situada no centro de
gravidade do triéhgulo equilatero formado pelos interesses de concessionéria, poder
concedente e usuario.

CAPITULO V
GESTAO DE PAGAMENTO

O contrato de PPP devera refletir as condigdes e formas das contraprestagtes
feitas pelo parceiro publico ao concessionario. Nas clausulas do contrato elaborado
pelo parceiro publico, referentes a contraprestagdo, poderdo estar bresentes 0s
seguintes topicos:

e condi¢Bes da oferta ou disponibilidade;

e condi¢des da utilizagédo da disponibilidade;

e valor da remuneracéo fixa;

e férmula(s) de calculo para apuragdo da remuneragdo variavel, fungdo do
desempenho operacional do concessionério;

o férmula(s) de partilha de prejuizos ou ganhos financeiros excepcionais, advindo

de fatores exdgenos ao processo de concessdo.

Na hipotese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do parceiro
publico ao parceiro privado, o contrato devera prever que as garantias outorgadas pela
legislag&o ser&o definidas de maneira defalhada, visando dar forma juridica clara aos
direitos e obrigagbes das partes.

CAPITULO VI
APORTE DE RECURSOS (LEI FEDERAL N° 12.766/2012)

A figura do aporte de recursos foi intfroduzida na Lei Federal n® 11.079/2004,
por forca da Medida Provisoria n°® 575, de 7 de agosto de 2012, para atender as
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demandas de alguns estados em adequar os contratos de PPP quanto a disparidades
financeiras observadas. A MP 575 foi convertida em Lei em 27 de dezembro de 2012,
tornando-se a Lei Federal n° 12.766/2012, alterando principalmente a forma de

contraprestag&o publica das PPPs, ao criar uma nova espécie: o aporte de recursos.

Antes do advento da Lei Federal n° 12.766/2012, o cenario era marcado por
um desembolso financeiro inicial por parte do parceiro privado de valor elevado,
advindo de gastos com os investimentos, geralmente caracterizados nos contratos de
PPP como Capex (Capital Expendire) para estruturacdo das obras exigidas ou para
provisdo de infraestrutura necessaria para inicio da operagéo. O pagamento feito pelo
Poder Concedente ocorria somente apdés a conclusdo dos investimentos e era
realizado de forma equitativa, durante todo o periodo de concess&o. Isso gerava um
custo adicional, traduzido em custo de opdrtunidade pela renlncia que o
concessionario fazia a liquidez do recebimento de receitas na fase inicial da
concessao, obrigando-o a injetar capital préprio durante um periodo consideravel.

Neste momento o fluxo de caixa do parceiro privado era sempre negativo.

Portanto, antes da Lei Federal n® 12.766/2012, o parceiro privado arcava com
um maior risco de liquidez ocasionado pela imobilizagdo deste vultuoso capital no
inicio do projeto, que seria amortizado apenas ao longo dos anos da concessdo, em
funcdo do recebimento de contraprestagdes pecuniarias constantes. Dessa forma,
com o aporte, permite-se uma nova forma de contraprestacdo anteriormente a
execugao dos servigos publicos.

Os novos paragrafos segundos dos arts 6° e 7° aduzem que o Poder
Concedente pode realizar pagamento ao longo da fase de implantagdo de um contrato
de concessdo, observando-se marcos definidos previamente, € que representem

entregas dos bens reversiveis da concesséo.

Sendo assim, temos ndo s6 a renuncia de obrigatoriedade para inicio do
pagamento publico somente apds o inicio da prestacéo do servigo publico, ou servi¢o
de que a Administragéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, como também a
possibilidade de reduzir de forma mais expressiva o custo do projeto, nos casos em
que o investimento inicial a ser feito para disponibilizacdo da infraestrutura pelo
parceiro privado € de grande relevancia, do ponto de vista financeiro, o qual uma
diferenca de poucos anos (que antes re'presentava o periodo de construgdo ou
aquisicdo de bens reversiveis) para o inicio do pagamento representa um custo de
oportunidade muito elevado.

Entretanto, todas as vantagens advindas com a MP 575/12, de diminuigdo do
valor do contrato, diminuigdo do custo de financiamento privado, menor imobilizagéo
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de ativos publicos, devem ser tratados com a devida prudéncia, ja que temos por outro
lado, alguns riscos também inerentes ao pagamento publico adiantado.

Em primeiro lugar, seguindo ainda os principios econdémicos’ basilares, faz-se
mister salientar que o risco de implantagéo de infraestrutura era totalmente a cargo do
parceiro privado no cenario de pagamento publico da PPP realizado ap6s o inicio da
operacdo da concessdo, 0 que criava um incentivo para que este iniciasse o quanto
antes a operacéo. Além disso, com o pagamento publico repartido em parcelas iguais
durante todo o periodo de concessao, verifica-se a obrigagdo mais visivel de que o
equipamento deve se encontrar em pleno funcionamento durante todo o prazo
contratual. '

A partir do momento em que se tem o aporte de recursos sendo repassado em
fases intermediarias no momento inicial de implantacdo da infraestrutura, o risco de
término de construgdo ou aquisi¢do de bens reversiveis diminui na medida em que o
parceiro privado se capitaliza. Isso implica também na anulagdo do risco de
funcionamento desses equipamentos durante toda a concessdo, pois se a
remuneracéo do investimento ocorrer integralmente nos primeiros anos do projeto, o
pagamento publico residual pela operagdo pode ndo representar de forma equéanime o

risco alocado de performance ao parceiro privado.

Com base nessas consideragdes, € possivel notar que para a modelagem dos
projetos de PPP é preciso enxergar a nova opgao do aporte de recursos como uma
ferramenta (til, se usada de forma moderada, sem criar de um lado, vantagens
exorbitantes nos anos iniciais do projeto, e desvantagens na gestédo contratual que ira

se seguir durante todos os anos de concesséo.

Por fim, ainda com relagdo ao uso parcimonioso que se deve fazer do aporte
de recursos, lembramos que, caso o Poder Concedente ndo tenha a disponibilidade
de recursos puUblicos para concretizar pagamentos volumosos no inicio do projeto, o
aporte se torna desinteressante. As vezes, o custo de oportunidade de o Estado
canalizar tantos recursos para o aporte de recursos ocasiona o detrimento de
viabilizag&o de outra politica publica importante.

Além disso, a Lei Federal n® 12.766/2012 permitiu alteragédo de teor tributério
em referéncia ao aporte de recursos em PPPs.

Dessa forma, ao instituir o aporte de recursos, sincronizou-se a forma de
reconhecimento do crédito tributario advindo dessa parcela diferenciada, sem isengao
tributaria. Isso foi especificado nos §§ 3° e 4° do art. 6° da Lei Federal n® 11.079/2004,
de forma que a receita recebida pelo parceiro privado no momento de realizagéo do

aporte sera reconhecida no momento de realizagdo do ativo, ou seja, ao tempo em
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que este deprecia. Isso cria a obrigacdo diferida de pagamento postergado dos
creditos tributarios.

Em sintese, a figura do aporte de recursos € atrativa unicamente para os entes
federados que possuam capital disponivel para a aplicagdo em seus projetos de PPP,
uma vez que provoca a discussdo quanto éo custo politico de deslocar recursos
imediatos para a PPP, ou manter a estrutura de pagamentos mensais ao longo da
concessdo. A escolha pela figura do aporte impede que a mesma soma de recursos

possa ser destinada a outros projetos publicos desenvolvidos pelo ente privado.

CAPITULO VII
INSTRUGAO NORMATIVA N° 06/2011 — TCEMG

A IN 06/2011 dispde sobre os procedimentos relativos & contratagdo de
empreendimentos de parcerias publico-privadas a serem fiscalizados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais nas Administragbes Publicas estadual e

municipais.

A fiscalizagdo pelo TCEMG envolve diversas etapas, desde a avaliagdo
preliminar de um possivel projeto de PPP, passando pela modelagem econdémico-
financeira, operacional, técnica e juridica, a fim de garantir a transparéncia na
execugdo e desenvolvimento de projetos publicos que envolvem vultuosos recursos

publicos e destinam-se a prestagéo de servigos por longo prazo.
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