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PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

SERVICOS PUBLICOS E "QUOTA DE PREVIDENCIA®

PARECER

A PREFEITURA MUNICIPAL DE POébS DE CALDAS, no-
rtido de orientar-se quanto ao cumprimento dos dispositivos legais atineﬁte
arrecadagdo e ao recolhimento da chamada "quota de previdencia", conéulta-
sobre o alcange juridico'da expressio "... e outros‘sefﬁigos publicos...",
tida no texto do art. 227, inciso I, alinea "a", do Regulamento Geral da P
vidéncia Social, aprovado pelo Dec. ne 48.959-A, de 19/9/60.

2. ' ) . Objetivando & consulta, pergunta se estdo enqu
drados no referido dispositivo regulamentar os servigos relativos as segui

tes pendas de sua receita orcamentdria:

a) taxas de expediente (cobrados do publico pela prestacao de
vigos administrativos, tsis como fornecimento de certiddes,
gistro de plantas etc.);

' b) taxa de assisténcia publica (cobrada snualmente, mediante 1

gamento e independentemente da prestagdo de servigos especdi
cos. ¥ obrigatoria e representada por um acréscimo de 5% s/

valor dos impostos "berritorial urbano', “prediagl®™ e "de b1

miss3o de propriedade imdvel inter vivos');

_¢) taxa de conservacao de estradas de rodagem (cobrada anua lny
mediante langamento e independentemente da prestagao de se
gos especificos. B obrigatérie,calculada s/ a area dos ter
nos rurais e inclufda no lancemento do "imposto territoria
ralv); |

d) taxa sanitdria (também cobrade anualmente, mediante lancar

com o "imposto predial", independentemente da prestagido de

vigos especificos. B obrigatéria);
i

e) taxa de afericio de pesos e medidas (cobrada anualmente,
ante lancamento com o imposto de "indistriss e profissoes
dependentemente da prestacio de servigos especificos. E o

 gatdria);
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f) taxa de &gua e esgotos (pagamento mensal fixo ou proporcion

ao consumo e uso. Servigo permanente, prestado a f£ada cidad
individualmente, que déle queira utilizar. Vinculado &"rece

ta industrial® da Prefeitura);

g) taxas de galcamento, pavimentacao e construcao de calcadas,
(trata-se de reposigio & Prefeitura, pelos proprietdrios dé
prédiqs e terrenos adjacentes, do custo das obras pﬁblicas
discriminadas. Pagamento de uma s vez ou em prestacoes,obr
gatério.‘Valor proporcional & metregemvda frente do terreno
ou prédie. beneficiado);

h) receitas do mercado municipal (renda proveniente do aluguel

de "comodos™ e "bancas" e da taxa de 5% s/ o valor das merc:
doriss expostas & vernda, devidos por comerciantes e feiran-
tes);

1) receits do matadouro (renda proveniente do abate, estadia

transporte. Taxa paga pelos abatedores e marchantes de gado
de corte);

j) receita do cemitério (renda proveniente da venda de porgdes

de terreno e de emolumentos relativos a sépultaméntos,inuma-
coes etc.). -
3. O dispositivo regulamentar em questdo estd redi.
gido nos seguintes termos:
. mArt.227. A contribuicio da Unifo serd constitu:
dé: | |
I - pelo produto das segulntes taxas cobradas -
diretamente do publico sob a denominacgio genér:

ca de "quota de previdéncia®, na forma da legis

lacdo especifica, com as majoragSes determinad:

no art. 3%,letrs ¢, da Lei n® 2.250, de 20 de .
nho de 1954, e no art. 42, da Lei n® 3.593, de
27 de julho de 1959:

a) 8% (dito por cento) sdbre as tarifas de est:
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das de ferro, carris, transportes aéreos, porto
luz, gés, telefone, telegrafia, raddiotelefonia,:
diotelegrafia, radiodifusfo, dguas, esgdto e ou.

tros servicos pﬁblicos explorados diretamente pe

UnifZo, Estados, Municipios, suas gutarquias, enf

dades particaiares, emprésas ou agrupamenﬁo de ¢

présas (art, 92,letra ¢ da Lei n®593, de éh dé ¢

- zembro de 1948) ;" | |

Por sua vez, o0 texto legal regulamentado, de as«
déncia sbdbre o do Regulamento em face de hierarquia das normas jurfdicas (c
71, inciso I, da Lei n® 3.807, de 26/8/60.~ Lei Orgénica da Previdéncia Soc
dispoe, verbis:- |

"4 contribuicdo da Unifo serd constituida:

I - pelo produto das taxas cobradas diretamente

piblico, sob a denominagdo genérica de "quota

‘previdénciam, na forma da legislacio vigenteM:
? H

Lo ~ Verifica-se, de inicio, que as normas juridicas
acima transcritas nio criaram nenhum direito navo, tanto assim que mandam ¢
servar a "legislacfo especifica"({Regulamento), ou "legislagdo vigente™:(Lei
quanto & forma da cobranga da "quota de previdéncia. Resulta dai que © ent
dimento da matéria ebjeto da consulta sé pode ser encontrado nessa “leéis&a
¢do vigehte", valendo-nos a sua formagdo histdrica como elemento auxiliar d
interpretagao.

5, A Mquota de previdéncia" existe desde a infénci
da previdéncia social no Brasil. Como acréscimo percentual sObre as tarifas
de servigos publicos, foi criada pela Lei n®4.682, de_24/1/923(Lei E16i Cha
ves), integrando as fontes de recgita’das Caixas de Aposentadoria e Pensoes
dos Ferrovidrios (art.32, slinea tcm). Era cadbrada diretamente do piblico,t

. [ . . . . . . ~ s .
como ¢ € ainda hoje, mas incidia apenas sobre es servicos das ferrovias.

Posteriormente, com o advento da Lei n® 5,109,
20/12/926, que estendeu o regime daquelas Caixas ds emprésas de navegagio n

[ . b ~ i
ritima ou fluvial e as de exploracgdo de portos, passou a fquota®™ a incidir,
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. também, sObre as respectivas terifas e taxas (art.le,§ 22). A partir de
t30, j& trés servigos publicos eram alcangados pela incidéncia da quota
videnéiéria, todos, porém, idénticos em sua caracteriszagao doutriniria,
forme veremos mais adiante.

Essa situaglo perdurou até 1931, guando se com

"tou a fase inicial de formacgfo da nossa previdéncis social. B que, a 1%

outubro daugele ano, o Govérno ProvisériO;promulgqu o Decreto n& 20,465,
terado, deﬁdis, pelo devﬁQ 21.081, de 24 /2/932, em viriude do quad foi

formada a legislacdo das Ceixas jé existentes e criasdas as relativas aos
vigos publicos de transportes,’de luz, farga,.telégrafos,.telefohés, por

dgua, esgobos ou outros gue venham a ser considerados. como tais..."{art.

Como se vé, foi bastante ampliado o campo previdencidrio, nao meis adstr
ao 2mbito de cada emprésa, em particular. Prdticamente, foram abrangidos

dos os servigos piblicos do Pals, mas - atende-se bem para o fato -, sem

dentro da mesma categoria doutrindria, tal a Unica significagdo admissiv

do emprégo da expressio "como tais" no texto legal. Pela primeira vez,

_empregada a denominagdo "quota de previdéncia" (art. 10), com incidéncia

bre as tarifas e taxas dos servigos enumerados e, mais tarde, também soOt
fyaldres das fatures de vendas de minériov (Ded. n® 22.096, de 16/11/32,
estendeu o regime das Caixas aos serviqos de mineragdo em geral).

Nas fases subsequentes da evolugdo da nossa pi
déncis social - seja na da expansSo, quando foram crisdos os grandes In:

tos, seja na da consolidacgdo, que é dos nosso dias -, & concietuagdo ju

e a incidéncia da "Quota de previdénciaM poucas inovacgOes tiveram que i
sem § consulta. Por forga de vérias disposigdes legais e regulamentares
‘incidéncia foi estendida & outros setores dos servigos plblicos, da ind
e do COméfcio, principalmente de importagdo, salientando-se, nessas fas
sua generalizacSo, as Leis nos. 159, de 30/12/35, e 593, de 24/12/L8, e
gulamentada pelo Dec. n® 265778, de 14/6/#9.‘

Essa Ultima lei, com seu Regulamento, & de ¢
portancia para nds pbrqué, com as normas legais anteriores nfo revogads

ela, constitui a M"legislacao vigente" ou "especifica" mencionada na leij
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(v. itens 3 e 4 déste parecer). Segundo se depreende da redacfo de seu art
go 99;.alinea “6", combinado com os artigos 12 e 15 do seu Régulamento, a
racterizacio doutrindria dos "servigos piblicos!" abrangidos pela "quota de
videéncia™ ndo sofreu modificacdo algums desde a sua criagdo. Com efeito, t
servigos continuam sendo os de "transporte, forga, luz, gds, telefone, tel

rafos, radiotelegrafia, rddiodifusdo, portos, &gus, esgoto, mineracfo, e ¢
g s = H b I 3 MA) [ 3 g

tros considerados como taist.

6. _ o ‘ Feito 8sse esbdgo histdrico, é logico deduzir ¢
ra que o alcende da expressdo "...e outros servigos publicos..." nfo é ilinm
tado nemﬁt§o~amplo'como possa parecer & primeira vista. Pelo contrario, eng
dra-se necessiriamente, em limites doutrindrios estabelecidos na prépria le
gislacd@o especifica. Se & norma juridica, apds enumérér, eXprQSSQmenté, oS

servigos publicos alcangados pela fquota de previdéncia®, fala em "gggggg*gl

‘siderados como tais", deixa aso critério do intérprete aduzir dquels enumerac

outros servigos publicos surgidos na aplicagdo prdatica da lei. Mas a express

"como tais" implica numa restrigdo ao arbitrio do intérprete, pois afasta,de
de logo, do alcance legal, por exclusdo, todo e qualguer servigo que ndo se;
da mesma natureza dagueles jé enumerados. Nao fora assim, nfo se justifiicari
o emprégo da expressio mencionééa, sendo, sendo axfomético que a lei nfo.dex
conter expressoes ihuteis. Se o desejo do legisladof fosse dar a maiorfampli
tude possivel ao slcance legal, o que seria impriticdvel, bastaria omitir
expressdo "...considerados como tais...” A redacg@ocontinuaria apenas com o
vocabulo foutorst.

7.0 : Sabéﬁoé5 pois, que existe um limite do alcance
legal da"'quota de previdénciah, himite &sse vinculado & conceituagdo doutrir
ria dos ‘servigos publicos®, e, de tal sorte que, conhecida & categoria a qu
pertencem os servigos jd enumerados na iei, nela se classificarfo, também,tc
- dos os demais, residindo nisto a restrig¢fo ao arbitrio do intérprete..

8. - E Uma das matérias msis controvertidas do Direit
Administrativo, que tem desafiado a argicia dos mais renomados especialistar
& a conceituacio jurfdics de "servico piblicow. Suas facetas égoAtantas e t3

variadas no tempo e no espago, que € praticamente impossivel dar-lhe uma def
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‘nigdo objetiva, obsorvente de todo o seu conteddo. Nio vem ao caso, po
qualquer éspeculaggo tedrica a -respeito, uma vez que aqui ndo se cogit
discernir entre servigo publico e privado, mas, t36 sdmente, de caract
os diferentes meios com que se manifesta a tividade estatal para a sat
‘das necessidades piblicas. Basta que lembremos, com Ledn Duguit, que . "
cial € compreender gue o Servigo publico € uma atividade, de interésse
publico e regulado pela lei", ou, ainda, com Bérthélemy, de que nio ex
ftnogéode éervigo bﬁblico” "porque o servigo publico, em realidade, nf
duz a ume forma Unica, mas se desdobra em modalidades varias, distints
sim., (apud Guimar&es Menegaié _"Dir.Administrativo e Cilncia da Admini
-3& edigdo, pgs.417/418). '
| ' Dus duas'gfandes correntes doubtrindrias que.
péem solucionar assuntos t8o complexo, a primeirs, a que se filiam aut
porte de Hauriou, conhecida como "escola do poder, publico", classifica
vigos publicos tomando por base o poder que execﬁta e controla ééséé‘s
Considera "servigos pﬁbliéos" os explorados peio poder estatal, direta
-ou por;concessionérios, ou, aknda, os Que satisfazem'as'necessidades-ﬁ
co em geral , embeneficio de alguns individuos, que os exploram (Presu

mais simplesménte, como assinala Bielsa, que os servigos publigos pod

proprios e imprdprigs, sendo os primeiros os prestados pela administza

biica, diretamente (Unigo, Estados e Munidipios) e indiretamente (cornc
nérios); e os segundos os prestados por £idadSos autorizados. fisse cri
de classificacgdo, entretanto, tem importéncia relativa para o assunto
déste parecer, e estaimportincia estd em que as notmas reguladoras da
de previdéneia® nfo particularizam o podef de controle daqueles servig
trariamente; generalizam-no ao dispor, textualmente, que a incidéncia
tat alcanga Os. servigos ”...ekplorados diretamente pela Unido,Estados,]
piés, suas autarquias, entidades particulares, emprésas ou agrupamento
présas",'eStandb compreendidas'nessa‘disposig50't6dasg as formas de ex

e contrele dos servigos publicos. Ume idéia, todavia, surge dessa gene:

1/\

¢d0: € a de que a "guota de previdéncia™ slcanca, particularmente, os

, s ' - . 4 ' . . o~
gos publicos delegaveis, isto e, passivels de concessao ou de autoriza
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particularidade de que voltaremos & tratar.

~

9. J& a caracterizagdo adotada pela sezunda escola,
presentads, dentre outros, por Gastdn Jéze e Ledn Duguit, é de suma import

~

cia para &s nossas conclusoces finais. Interessa-nos, sobretudo, o ponto de
ta material, vale dizer, os servigos publicos objetivamente considerados
guﬁdo otprocesso espe€ial de execugaom. Neste particular, € bem elucidativ

licdo do professor Odilon indrade, da Faculdade de Direito de Belo Horizon

~

. . . « : L. S LR B
para guem, com apoio na doutrine e na legislacao moderns, hé nitida divisa

dos servigos publicos; de um lado asguéles que o Estado imple, o cidaddo so;

~

e sfo assegurados por meio de coaclio; de outra parte os servigos gue o Este

~ a . . ~ - ~ . . -
poe & disposigao do cidadsao, gque pode aceitar ou recusar sem perigo de sang

("Servigos Publicos e de Utilidade Publica™). Essa kicdo, alicercada na pos
¢cdo do individuo perante o Estado, nos conduz . idéia semelhante defendida
Muraetti, segundo a qusl os servicos puolicos, quanto & sua utilizagdo, se d

videm em: a) necessdrios, que, por razces de ordem socizl, se impbe o seu u

s : e ? s . e L
aos particulares; e b) voluntarios; os de livre aceltagao pelos particulare:

("Municipalizacidn de los Servicios Plblicos® -gpud Themistocles B. Cavaléal

oo mhudediutl

~

- #Ttradado de Direito isdministrativo™- 3% edigao, vol. II, pg. 57).

De

w

tas premissues, podemos partir para a primeira
grande divis3o dos servicos pliblicos, a meis usual:

a) SERVIGOS DE NECESSIDADE PUBLICA;

b) SERVILOS D& UITLIDADS PUBLICA.

Por servigos de necessidude publica entendemos agq
les que o poder estatal, pars a realizecgio de seus fins, executa para Egg;g
gatério dos particulares. EZxemplos: os servigos de assisténcia e salde pub
ca, 08 deAlimpeza e conservacio de vias e logradouros pubdlicos etec.

J& os servigos de utilidade piblica, ao contririo

~ "~ . . , . + . ’ . . . . .
nao sao de uso obrigatorio, mas oferecidos ao publico indiscriminsdamente, st

preocupaséo de =rupos ou classes, sendo esta, ao lado de sua naetureza facul.
tativa, ume de suas caracteristicss fundamentais. William Prendergast ("Pub.
utilities and the people™) assinalava que "o servigos de utilidade publica

k» . (P4 3 L 2 e ~ ~ M L3 ) 3
(public utility service) é aquéle que nZo escolhe clientes nem consumidores
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porque serve &o publico e todo o publico, sem distingfoM. (Apud Them. Ca
canti - ob. citada, pg. 60). Exemplos tipicos désses servigos publicos s
os de cerreiro, telegrifo, telefone, égua e esgbto, luz e fSrqa, trahspo
em geral, gids, etc.

A par dessas duas grandes categorias, de cont
nos bem'nitidos, hé outras etividades estatais, equ se desenvolvem numa
fera especial, e que tém por finalidade Matender so funcionalimento da p
pria vida.do Estado, em sua expressao constitucional e politicé“Q Tais é
os servigos da Justigs, a funglo lezislativas, a funcio executiva, naquil
que elas tém de peculiar e discricionério, as forgas srmadas, enfim tudc
quanto é essencial ao Estado, é indeclinavel e indelegavel®. - "Compreen
se tudo isso em uma caﬁegoria especiél, que alguns autores chaman de fur
piblican, (Th. B.Cavalcansi,ob. citada, pagina 58).

- : Interessam-nos também, por outro lado, 0S:@s
tos doutrinados das formas de:remunersgdo dos serviQOS’pﬁblicos; dada a
vinculac8o com os processos de execussioc désses servigosi Como se -sabe,

Estado pera a realizacdo de suus finalidades, necessita de recursos fins

ceiros, cujes fontes principeis sZo os tributos e as rendas patrimoniais

| Os tributos, conforme classificac8o cldssice
compreendem o imposto e a taxa, correspondendo o primeiro & reparticgfo ¢
encargos do Estado, sem prebcupaqgo'dos beneficios obtidos individualme:
pelos contribuintes., Destina-se, em termos objetivos, ao custeio de ser

piblicos para os quais ndo exista forma de cobertura financeira especif

tais como os gspeciais, ou fungao pﬁblica,rde que tratamos no paragrafb
terior. | ;
Guanto a baxa, que mais de ﬁerto nos diz re
to; no estdgio atual da nossa revolucéo politica, administrativa e fina
ra, ndo mais podemos caracterizi-la segundo o pohto de visbs cléssico,
seja o de que representa o pagamento de uma ubtilidade usufrufda indivic
mente pelo contribuintes Gom'efeito, segundo nos ensiné Th. B. Cavalce
(ob. citada, vol. 1. pg;vléz), a taxa pﬁramente remaneratdria de serVig
efetivamente prestado,pagemento post facto,de ume utilidade fornecida

Estado, fol per-
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dendo 8sse cardter primitivo para integrar-se na cincia e no direito finan
ceiro, como elemento regulador da economia piblica, de larga influéncia na
vida Social. "Como conséquénéia, nso mais podendo.afirmar.— porgue sem res-
sonancia na apiicagao pratica do moderno Direito Finangeiro, gue a taxa é

essencialmence dercaréter facultativo. Hoje, ou é facultativa segundo a con

~
s

ceituagio cléssiwa, ou obrigstdria quando se destina & prestagdo de determi

. : . . . ; v .
nados servicgos publicos hecessdrios, gque aproveitam o publico em geral, mas

cuja remuneracio recai sdbre determinados grupos, ou classes, de cided@os.E
um meio caminho entre o imposto e a taxa ou, melhor dito, um "sributo Suple

menter do impdsto, como observa José Néufel no seu "Diciondrio Juridico Bra

sileiro", Continuando ainda, & falar da taxa obrigatdria, convém lembrar qu

ela toma'o nome de contribuicao de melhoria quando correSponde‘ao reembolso
do_custo-dé uma obra pﬁblica, de que possa resultar'valorizaqﬁo local de be
neficio dé detérminados cidaagoé. NZo obstante seja'essa denominac¢do especi
fica combstida por alguns sutorés, o certo é cue, entre nos, ela & prevista
na prépris Conscituicgio Federal (Art. 30) ebna lei de diretriies:orgémenté-
rias da Unifo, Zstados e Municipids (Lei n® 4.320, de 17/3/6k, art. 11§42)
cobrada de uma.sé vez, Ou em preétagges, seu valor ngo'pode ultfapassar o d
custo dé obra, repartido proporcionalmente entre o cidadSes beneficiados be
vaiorizaggo, acrescido da estimativa dessa valoriéagéo e dés juros, ho caéc
de pagamentopardelado [Pontes de Hiranda Com. a Gonstituiggo'de 1.946, 3&ed
¢do, tomo ll. JoJ 270) . Nfo Ha, pds, como confudi-los com a taxa de manunte
gdo de servigo pﬁbliéo, seja este necessdrio ou util, mesmo porque, énquant
esta & paga pelo contribuinte ou por prazo indeterminado, aquela o é até a
tegralizagdo do custo da obra e seus acreécimos.

| No que diz respeito 8 taxa facultaciva, observan
gue ela toma o nome espedifico de "tarifa™ sempre que se tem em mira_deéegr

a retribuigdo de um servigo pliblico passivel de concecssdo ¢u de autorizage

e, portanto, de possibilidades lucrativas. Guando é a propria administraggc

piblica que os explora, sua conceituaglo orgamentaria estd vinculada & '"Re-
ceita Industrial"™, o que nZo ocorre relativamente & renda auferida da prest
¢cZo de servigos de outra natureza, como os de necessidade publica, que é cl

ssifidada nos titulos da MReceita Tributéria".
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11. ' Feita esta exposigdo, tdo suscinta quanto
: . i3 X . . . ¢ .
em que procuramos dsr ume ideia geral das principais caracteristica
vigos piblicos, no que possam interessar ao objeto da consulta, enco
agora, em condigbes de concluir objetivamente o nosso parecer. E, ne
za, podemos afirmar, sem receio de engano, que 0S sServig¢os enumerado

positivo regulamentar questionado ("... estradas de ferro, carris, &

aéreos, portos, luz, gds, telefone, telegrafia, radiotelefonia, radi

b3 +

. 4 PP . . . , . : ,
fia, rddiodifusdo, dzuas, esgdto e outros servigos publicos..." pert

dos éles, & categoria de servicos de utilidade publica, vale dizer:

uso facultativo;‘consequenbeménte, a "taxa® ouMtarifa" sb é<paga pel
quando .6 servigo lhe & efeﬁivamente prestado, individualmente; b) 4
se ao grande piblico, em cardter permanente, sem procupagdo de grupo
ses; c¢) sdo delegdveis, isto &, passiveis de concessd@o ou de autoriz
admitem ndo apenas a remuneragdo do seuvcusteio, mas, também, a poss
de lucrodo capital invertido, razado pela qual'o préoprio dispositivo
mentar fala, expressamente, em ﬂtarifa", ao invés de usar o termo ge
"taxath, | | |

Desta forma,Apor‘exélusgo, nao deve inci
ta‘de'previdéncia“ sdbre as rendas provehianbes:da prestaggd de serv
blicos quafificados noutras categorias, ou gue apresentem caractef{s
ferentes, bem como sobre as receitas patrimoniais e as relativas a0
de obras piblicas, de vez que a legislacio eSpecificé da fquota de
conforme assinalemos titem 6), ao empregsr a expressioM... outros cc
como tais...®, definiu a natureza especificados servigos alcaﬁgédos

ma legal. Estfo, assim, a nosso ver; exclufdos da 5bfigatoriedadé:
| é) os servigos de necessidade publica (uso e pagament

Xas obfigatérios); |
b) os servigos especisis da administracio pﬁbiicé (e
pﬁblica“);

c) as rendas, a gualqguer titulo, auferidas do uso, o

dos imoveis do dominio piblico e dos perténcentes

N o v En . a v : *
monio da Unido, dos Esbtados e dos Municipios;
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d) as reposigges cobradas compulsoriamente pelo custeio de
obras piblicas (taxas obrigatdriss ou as contribuigogs
melhoria) ;.

e) as taxas,.ou direitos, gue incidirem privativamente $01
determinadas classes profissionsis, pelo exercicio de :
atividades nos prdéprios piblicos.

12. ~ Finalmente, em face destas conclusoes. e:com
tas & segunda parte da consulta, podemos afirmsr que, das rendas relacio:
no parégrafo 2¢ déste parecer, spenss a "taxa de dgua e esgotos’ serd su
ta so acréscimo da "quota de previdéncia", jé que se trata, efetivamente
rempneracao por servigo de ubilidade piblica, vinculado & "receita indus’
da Prefeitura. -As demais rendas, no entanto, forresponde, & nosso ver,
servigos que‘ngb se enquadram no alcance legel da taxa previdencidria. .
as tuaxas Msanitdrial, "de assisténcia piblica™, "de conservacgio de estra
rodagen® ettde afericdo de pesos e medidast pertencem & categoria dos‘Ser'
de necessidade publice; séo obrigatérias.e cobradas coercitivamente de ds
minadas classeSjprofissionais, ou grupos de individuos, mediante langahei
anual; a "taxa de expediente® corresponde a categoria dos servigos publi
especiais ("funcdo publica®); as ®"taxas de calgamento, pavimensacio e co
géo de calgadas""ngo remuneram, proépriamente, servicos publicos, pois té
ijetivo reembolsar a Prelfeitura as des@esas efetuadas com "obras public
Como vimos, se 8sse reeembolso f&r»acrescido do valor estimativo da val

¢do, essas texes tomum o nome de "contribuigdo de melhoris". S8o igualm

cobradas de determinados grupos de individuos beneficiados pelas obras,

coaclo; as receitas do "Mercado Municipal," do "Matadouro" e do “Cemité

constituem rends do patrimonio imobiliério da Prefeitura, proveniente ¢

, » . .A.
guels e direitos de uso.

- 13. "As normas de orientagdo aconselhadas ne

recer traduzem, segundo o nosso entendimento, uma interpretagac justa
1 e . . " . * . - . ’ oo

gquada dos dispositivos legais e regulamentares atinentes a pateria e ¢

tificam, pelnamente, dada a falta de esclarecimentos normativos, que ¢

sem as duvidas surgidas na aplicacdo da lei. Com efeito, ndo é de boa

3 g 4 iy . . P . ~ . ' . .
Juridica subordinar a aplicacao da lei & critérios subjetivos, maxime
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em se tratando de leis fiscais, pelas implicacOes resultantes das falh
da préprie naturesza humana. Assim - acreditamos - pode a Prefeiturs co
sulente édotar & nossa orienbaggo como norms de agir até que se manife
tem a respeito o Poder Executivo; por meio de atos normativos regulare
e o Poder Judicidrio, através de jurisprudéncia de seus altos e esclar

- cidos Tribunais.

P
Bste o nosso parecer, sub censurd.

Pogos de Caldas, 14 de dezembro de 1.965.

(a) Armando Chagas Viotti Magalhles
Advogsdo, inscrito sob o n® 2828
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RECEBEMOS VESTA DATA, A PORTARIA Ne 1,085, DE 9 DE
FEVEREIRO DE 1966, JUNTAMENTZ COM 4 COPIA DO PARECER SODRE
| 'SERVIQOS PUBLICOS E JUOTA DE PREVIDANGIAY DE 14 DE DEZEMERO
DE 1965, PROFIRIDO PELO BACHAREL ARILNDO CEAGAS VIOTTI MAGA

Pogos de Caldas, 18 de fevereiro de 1966.

WILSON SILVA
CHEFE DOS SERVICOS DE COWTABJLID.




